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摘  要 

城乡融合发展是推进中国式现代化的必然要求，数字技术为促进城乡融合发展提供了新路径。作为长三

角一体化与中部崛起战略的交汇区，安徽正处于城镇化水平持续提升、城乡收入差距不断缩小的关键转

型期。本文从数字基座、数字产业、数字服务、数字治理、数字人才五个方面，系统分析了数字赋能安

徽城乡融合发展的路径。 
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Abstract 
The integrated development of urban and rural areas is an inevitable requirement for advancing 
Chinese modernization, and digital technology provides new pathways to facilitate this integration. 
As a region where the Yangtze River Delta Integration Strategy and the Central China 
Revitalization Strategy converge, Anhui Province is in a critical transitional period characterized 
by continuous improvement in urbanization levels and a steadily narrowing urban-rural income 
gap. This paper systematically analyzes the pathways of digital empowerment for urban-rural 
integrated development in Anhui from five aspects: digital infrastructure, digital industry, digital 
services, digital governance, and digital talent. 
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1. 引言 

习近平总书记指出“在现代化进程中，如何处理好工农关系、城乡关系，在一定程度上决定着现代

化的成败”。城乡关系是我国经济社会发展中最基本、最重要的关系之一。长期以来，城乡二元结构导

致资源要素单向流动、发展差距持续拉大，成为制约现代化的突出短板。当前，以数字技术为代表的新

一轮科技革命，正在深刻改变生产要素的配置方式，为实现城乡融合发展提供了路径。 
2024 年 10 月，习近平总书记在安徽考察时强调，要着力构建城乡融合发展新格局。安徽作为连接

长三角与中部地区的枢纽省份，兼具农业大省、制造大省和科教资源富集地的多重特征。“十四五”以

来，全省常住人口城镇化率已从 2020 年的 58.33%提升至 2025 年的 63.60%，城乡收入比从 2020 年的 2.37
稳步降至 2025 年的 2.17，城乡关系进入结构转型的关键期。数字技术具备渗透性、共享性与重构性特征，

以数字赋能城乡融合，既是安徽落实长三角一体化与乡村振兴两大国家战略的必然选择，也是探索中部

地区城乡共富路径的关键突破口。本文将从数字基座、数字产业、数字服务、数字治理、数字人才五个

方面，系统阐释数字赋能安徽城乡融合的发展路径。 

2. 夯实城乡同网的数字基座 

数字基础设施是城乡融合的大动脉，5G 和千兆光网是数字时代的信息高速公路。一是加快推进“双

千兆”网络全覆盖。在皖北平原人口密集区，优先实现 5G 信号连片覆盖；在皖南山区和皖西大别山区，

采取光纤、微波、卫星等多种方式，解决自然村信号盲区。支持电信、移动、联通、广电等运营商共建

共享，避免重复投资，降低建设成本。二是分类推进农业基础设施数字化改造。在淮北平原地区，完善

大田种植物联网建设，包括土壤温湿度传感器、光照传感器、风速传感器以及雨量传感器等。在江淮丘

陵地区，围绕林果、茶叶、中药材等农业特色产业，推广环境智能监测和精准作业系统。在皖南山区，

重点发展数字生态旅游设施，包括林区防火智能监测、景区客流热力分析等。三是推动城市算力向县域

延伸。支持人口大县、农业强县、产业重镇建设一批边缘计算中心，满足智慧农业监测、农产品加工智

能化、乡村治理数据分析等多样化算力需求。 

3. 培育城乡共链的数字产业 

产业是城乡融合的核心纽带，以数字技术重构城乡产业分工体系，实现乡村产业链升级。一是大力

发展智慧农业。针对茶叶、中药材、林果等农业特色产业，建设数字农业示范基地，构建从生产、加工

到销售的全产业链追溯体系。二是深入实施“互联网+”农产品出村进城工程。要加快建设县域农产品产

地集配中心，配备清洗、分选、检测、预冷、包装等商品化处理设施，推动农产品就地转化为标准化网

货。完善县乡村三级物流配送网络，整合邮政、供销、快递等多方运力，推广共同配送和末端共配，降

低农村物流成本，破解最先一公里瓶颈。三是引导城乡产业协同布局。数字化为重构城乡产业分工提供
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了技术可能，合肥、芜湖等中心城市应立足地区资源禀赋和区位条件，鼓励龙头企业在县域设立生产加

工基地、仓储物流中心、呼叫服务中心等，推动形成总部在中心城市、基地在县域、配套在乡村的梯度

布局。支持县域依托自身特色优势发展农产品精深加工、绿色建材、手工文创等劳动密集型产业，承接

城市产业外溢，同时通过数字化管理提升产品质量和生产效率。 

4. 优化城乡共享的数字服务 

公共服务均等化是城乡融合发展的重要标志。一是推动政务服务“一网通办”向乡村延伸。要加强

村级综合服务站标准化建设，配备自助服务终端，培训代办员。重点推动社保卡申领、养老金资格认证、

医保报销、生育登记、农机购置补贴、宅基地审批等事项“村里办”。针对老年人、残疾人等群体，保

留必要的线下窗口和上门服务，推广大字版 APP、语音版服务。二是深化“互联网+教育”城乡共享。建

设城乡学校同步课堂，让城市名校的优质课程通过录播、直播方式直达乡村学校。在偏远教学点推广双

师课堂，城市名师线上主讲、乡村教师线下辅导，确保教学质量。依托智慧教育平台，汇聚全省乃至全

国优质数字教育资源，免费向农村师生开放。三是完善“互联网+医疗健康”服务。通过远程医疗平台，

将三甲医院专家资源下沉到乡镇卫生院和村卫生室。探索“互联网+护理服务”，为失能老人、居家康复

患者提供上门护理。利用可穿戴设备和家庭智能终端，对高血压、糖尿病等慢病患者进行远程监测和健

康管理。四是推进数字文化惠民。整合博物馆、图书馆、文化馆等数字资源，建设云端书房、云端展厅，

让农村居民足不出户享受文化大餐。支持建设乡村数字影院、VR 体验馆、数字文化驿站等新型文化空间。

建设城乡统一的就业信息服务平台，实时采集城市用工需求和农村劳动力供给信息，实现精准匹配。 

5. 创新城乡共治的数字治理 

治理体系和治理能力现代化是城乡融合发展的制度保障，数字化时代要建设城乡协同、一网统管的

数字治理体系。一是构建城市大脑与数字乡村协同联动的统一治理平台，打通城乡人口、土地、房屋、

环境、安全等基础数据库，实现全域感知、实时更新、一图统览。在城市端，利用大数据优化交通调度、

应急指挥、环境监测和社区服务。在乡村端，推广互联网加网格治理模式，将行政村细化为若干治理网

格，配备移动终端，实现村务管理、矛盾调解、治安巡防、防灾减灾的在线化闭环处理。两个系统要做

到接口统一、数据互认、业务协同，避免形成新的信息孤岛。二是建立城乡人口双向流动动态监测机制，

整合户籍、社保、学籍、住房等多源数据，精准识别农业转移人口的市民化进度，掌握返乡人员的就业

创业状况，为制定差异化支持政策提供依据。三是探索运用区块链技术开展数字化确权，将农村集体资

产、土地承包经营权、宅基地使用权等权属信息上链存证，确保不可篡改且全程可溯，在保障农民财产

权益的同时激活闲置资源。 

6. 强化城乡共育的数字人才支撑 

数字化赋能城乡融合，根本是人才。一是实施乡村数字人才万人培训计划。整合人社、农业农村、

教育、商务等部门培训资源，面向基层干部、新型农业经营主体带头人、返乡创业青年、农村实用人才、

电商从业者等群体，系统开展数字技能培训。创新培训方式，把课堂搬到田间地头、生产基地、电商直

播间，让农民学得会、用得上。二是鼓励职业院校和培训机构下乡开设田间课堂。支持安徽各职业院校

在县域设立分校或教学点，开设智慧农业、农村电商、数字媒体等专业，与当地合作开展订单式培养。

组织专业教师、企业技术员、电商运营人才下乡送教，利用农闲季节，举办手机应用培训班、网店运营

提高班等短期培训，把数字技能送到农民家门口。对参加培训的农民给予交通、生活补贴，提高参训积

极性。三是完善人才引进政策，吸引各类人才下乡。要打通数字人才向乡村流动的通道，对到乡村从事
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数字农业、电商运营、智慧旅游、数字治理等领域的大学毕业生、专业技术人才，给予创业补贴、住房

保障、职称评定、子女入学等方面倾斜。四是发挥安徽科教资源优势，推动成果下沉。安徽拥有中国科

学技术大学等一批高水平大学和科研机构，要推动科教资源与县域深度对接，支持建立科技小院、教授

工作站等平台，开展技术攻关、成果转化、人才培养。鼓励科研人员在乡村兼职或离岗创业，把论文写

在江淮大地上。五是优化乡村创业环境，营造良好的人才生态。在用地、用电、用水、用网等方面给予

优惠。建设一批乡村数字创客空间，为返乡入乡人员提供低成本、便利化创业服务。对长期扎根乡村、

带动效应明显的数字人才，给予荣誉表彰和政治待遇，宣传一批数字人才扎根乡村、创新创业的先进典

型，实现人才引得来、留得住、干得好。 

7. 结语 

数字赋能城乡融合，不仅是技术层面的工具性应用，更是对城乡关系本质的重构性变革。本文研究

表明，安徽省在城镇化率持续提升、城乡收入比稳步缩小的关键转型期，具备以数字技术赋能城乡融合

的现实基础与战略机遇。通过夯实数字基座、培育数字产业、优化数字服务、创新数字治理、强化数字

人才五个方面系统推进，数字技术能够有效打通城乡要素双向流动的堵点，重塑产业分工体系，推动公

共服务城乡共享，实现治理协同联动。 
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